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La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de
Atlantico C.R.A., con base en lo sefalado en el Acuerdo No.0D15 del 13 de Octubre
de 2016 expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades que le fueron
conferidas por la Resolucion No.00583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en
cuenta lo sefalado en la Constitucion Politica, en la Ley 99 del 1993, en el Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 1437 de 2011, en el Decreto 1076 de 2015, en la Ley
1333 de 2009, en la Resolucién No.472 de 2017, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que mediante Oficio radicado C.R.A. No.9692 del 17 de Octubre de 2018, la sefiora
NURYS TILANO, identificada con C.C. 22.455.833, presenis ante esta Corporacion,
gueja en contra de la sefiora ASBELINA RUIZ PANTOJA, quien se desempefia
como representante legal de la ASOCIACION DE VIVIENDA POPULAR HECTOR
DE LA HOZ GUERRERQ, identificada con NIT # 800.197.959-5 y, en contra del
sefior EDINSON PALMA, director de la Oficina de prevencion y Desastres de la
Gobernacion del Atlantico, por presuntamente haber realizado explotacidn ilegal de
tierra y tala de arboles, en el Proyecto Ciudadela de la Paz, en jurisdiccion del
Municipio de Baranoa (Atlantico).

Dado lo anterior, funcionarios de esta Corporacidn realizaron visita de inspeccion
técnica al predio objeto del asunto, el dia 26 de Octlubre de 2018, emitiendo el
Informe Téchico No.001788 del 21 de Diciembre de 2018, el cual se sintetiza en los
siguientes términos: -

“COORDENADAS DEL PREDIO: N 10°48727.11” - W 74°54°34.99"
LOCALIZACION:

El lote se ubica en la camrera 21 N° 05-21- Proyecto Ciudadela de fa Paz del Municipio de Baranoa,
Atlantico.

OBSERVACIONES DE CAMFPO:

El predic es un poligono de forma reclangufar, ubicado en una ladera con topografia levemente
inclinada, con un érea aproximada de 7 ha, por las cuales discurre por su costado norte el amoyo
Guariguazi, ef cual hace parte de la microcuenca del arroye Grande, que tributa sus aguas a ef Rio
Grande de la Magdalena.

La totalidad def predio referenciado esté intervenido y se observan vestigios de las falas realizadas a
fa capa vegefal, en fas coordenadas: N 10°48727.11" - W 74°54°34.99°, N 10°48°30.14" - W
74°R4°35.17". N 10°48725.33" - W 74°54°20.77". N 10°48727.29" - W 74°54719.26". Se evidencian Jos
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proteccion, lo cual ha generado el discurir de las aguas sobre la superficie del terreno y la pérdida de
suelo orgénico y malerial parentaf (arena).

CONCLUSIONES:

» |a sefiora Asbelina Ruiz Panfoja como representante legal de fa Asociacion de Vivienda
Popular Hécfor de la Hoz Guemero, ordend la infervencion del lote ubicado en las
coordenadas: N 10°48°27.117 - W T4°54°34.99", N 10°48730.14" - W 74°5435.17", N
10°48°25.33" - W 74°5420.77", N 10°48727.29" - W 74°54719.26" y la obstruccion def cauce
del arroyo Guariguazi”.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 89 de 1983, v
sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarolle Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley v los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de
2009: “F/ Estado es ef titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
gjerce, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través def
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrtorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de desarrollc sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambienfales a que se refiere el arficulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisfema de Parques Nacionales
Naturales, UBESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley
1333 de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, "En todo caso las sanciones
solamente podran ser impuestas por la auloridad ambiental competente para
oforgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrimentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio (...)".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autdénoma
Regional del Atlantico es la competente para otorgar permisos ambientales, ésta
Corporacién también es competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2008.
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las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°); la propiedad privada tiene
una funcién ecologica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por ia conservacion de un ambiente
sano {Art. 85).

El Articulo 79 de la C.P. establece que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar la areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.” De otra parte, el articulo 80 de la misma
Carta Politica sehala que le corresponde al Estado planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores
de deterioro ambienial, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de
los dafios causados {...).

Cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico transcendentalmente
protegido en mas de 49 articulos de la Constitucion de 1991, en consonancia con
multiples instrumentos intemacionales sobre la materia. De conformidad con la
Carta v los compromisos internacionales de Colombia, el gjercicio del derecho de
propiedad no puede hacerse en defrimento del derecho al medio ambiente.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define ia naturaleza juridica de las
Corporaciones Adtonomas Regionales como entes “(..) encargados porley de administrar,
dentro def area de su jurisdiccitn, el medio ambiente y fos recursos naturales renovables y propender
por su desarrolfo sostenible, de conformidad con fas disposiciones legales y [as politicas del Ministerio
del Medio Ambiente (...}

Que el numeral 9 del articulo 31 de [a Ley 99 de 1993 enumera dentro de las
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Oforgar concesiones, permisas,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamienio o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desamolio de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente. Olorgar pennisos y concesiones para apiovechamientos forestales,
concesiones para ef uso de aguas superficiales y sublerraneas y establecer vedas para fa caza y
pesca deportiva”.

El numeral 10° del articulo 31 ya citado, menciona que corresponde a las
Corporaciones “Fiar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
fransporte o depésito de sustancias, produclos, compuestos o cualquier ofra maleria que puedan
afectar el medio ambienle o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regufer la
fabricacion, distribucién, uso, disposicion o vertimienfo de susiancias causantes de degradacién
ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en ningun caso podran ser menos estrictos que
los definidos por el Ministeno del Medio Ambiente”.

Por su parte el numeral 11 ibidem, dice que a las Corporaciones les corresponde
“Fiercer las funciones de evaluacion, control y seguimienio ambiental de las aclividades de
exploracion, explotacion, beneficio, ransporte, uso y depésito de los recursos naturales no renovables,
incluida la actividad porfuaria con exclusion de las compefencias alribuidas al Ministerio del Medio
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El mismo articulo 31 en el numeral 12 indica como una de las funciones de las
Corporaciones Autbnomas Regionales, la de “Fjercerfas funciones de evaluacion, confrol y
seguimiento ambiental de los uses del agua, ef suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, fo cual comprenderd el verfimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sblidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar tafio o poner en peligro el normal desarolio
sostenible de fos recursos nafurales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para olros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y safvoconductos™.

El numeral 17 del art 31 de la Ley 99/93 enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auiénomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicia de las compefencias afribuidas por Ia ley a olras auforidades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en fa ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de mangjo
de recursos naturales renovables v exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados™.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefala en e! inciso tercero que “fas normas
ambientales son de orden piiblico y no podrén serobjetos de fransaccion o de renuncia a su aplicacion
por fas auforidades o por los parficilares {...)".

Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8 literal “a”, sefiala como factor que
deteriora el ambiente la contaminacion al aire, de las aguas, del suelo y de los
demas recursos naturales renovables. De igual manera establece que se entiende
por contaminacion la alteracion de! ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en €l por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y Ia fauna, degradar ia calidad del ambiente de los
recursos de la nacion o de los particulares.

Que el articulo 42 del Decreto 2811 de 1974 establece que “Perfenecen a la nacion los
recursos naturales renovables y demas efementos ambientales regulados por este Cadigo que se
encuentren dentro del terriforio hacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
particulares y de las normas especiales sobre baldios”.

Que los articulos 2.2.1.1.3.1., 22.1.153. y 2.2.1.1.5.7. del Decreto 1076 de 2015,
sefialan al respecto lo siguiente:

“ARTICULD 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento
forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en esfudios fécnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando exislan razones de utilidad
publica e interés social. fos aprovechamientos forestales tinicos pueden contener la-obligacion de defar
limpio ef terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar ef bosque {...).

ARTICULO 2.2.1.1.5.3. Aprovechamiento forestal tinico. Los aprovechamientos forestales tinicos
s hnentie nafuralas sthicados en fammenns de dnminio oiiblico se adouieren mediante permiso.
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En ese mismo sentido, los usuarios deben de tener en cuenta las disposiciones
establecidas en la Resolucion N°00799 del 26 de noviembre de 2018, por medio de
fa cual se adoptd el Portafolic de dreas prioritarias para la conservacion de la
biodiversidad, su objeto, dmbito de aplicacién, los lineamientos y el régimen de
transicion aplicable, asi como también lo dispuesto en las Resoluciones No.660 de
2017; No.661 de 2017 y No.360 del 06 de Junio de 2018, ésta dltima por medio de
la cual se establece la ruta para la aplicacion de las medidas de compensacion y
reposicion en aprovechamientos forestales en el Departamento del Atlantico.

Por su parte, el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015 menciona que La
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposifo de agua requiere autorizacion,
que Se oforgara en las condiciones que establezca la Auforidad Ambiental competente. Igualmente se
requerira permiso cuando se trafe de fa ocupacion permanente o transitoria de playas (...)".

Que la Resolucion No.472 del 28 de Febrero de 2017, menciona lo siguiente:

“Articulo 6°. Recoleccion y transporte de RCD. La recoleccion y fransporte de los RCD deberén
cumplir como minimo las siguientes condiciones:

1. La carga debera ser acornodada de fal manera que su volumen esté a ras def platon o contenedor,
es decir, a ras de los bordes superiores mas bajos del platon o contenedor.

2. Posibilitar ef cargue y e descargue de los RCD evitando fa dispersion de particulas.

3. Cubrir la carga durante el fransporte, evitando el contacto con fa fuvia y el viento.

4. Los vehiculos ufilizades para esta aclividad deben cumplir con las normas vigentes de fransito y
transporte y de emisiones atmosféricas.

Articulo 20, Prohibiciones. Se prohibe:

1. Ef abandono de residuos de consfruccion y demolicion en el fenritorio nacional.

2. Disponer resiguos de constriccion y demolicion en espacio piiblico o en Jos rellenos sanitarios.

3. Mezclar fos RCD generados con residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos.

4, Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos
mezclados con RCD.

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas, resenvas
forestales, &reas de recreacion y parques, rfos, quebradas, playas, canales, cafios, paramos,
humedales, manglares y zonas ribereiias”.

Al respecto, la Ley 1333 de 2009 menciona lo siguiente:

“Arficulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Nafurales Renovables,
Decreto-fey 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que fas sustituyan o modifiquen y en los aclos administrativos emanados de
la auforidad ambiental competente. Sera también constitufivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabifidad civil
extracontractual establece ef Codigo Civil y fa legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre fos dos. Cuando estos elementos se configuren
darén lugar a una Sancion administrativa ambiental, sin peruicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar ¢f hecho en materia civil,



i REPUBLICA DE COLOMBIA 6
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. UUD UDZ 20 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION A LA ASOCIAGION DE
VIVIENDA POPULAR HECTOR DE LA HOZ GUERRERC”

Que la citada Ley 1333 del 21 de julio de 2009, senala en su articulo tercero, que
son aplicables al procedimientc sancionatoric ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo primero de |a Ley 99 de 1993.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de} 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto
de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en
este caso se cuenta con la informacidn suficiente recogida por la Corporacién, con
hase en la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion,
por lo que no sera necesaria dicha indagacion y se procedera a ordenar 1a apertura
de investigacion ambiental en contra de la ASOCIACION DE VIVIENDA POPULAR
HECTOR DE LA HOZ GUERRERQO, identificada con NIT # 800.187.958-5.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el
procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuestc una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo (Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo), el cual dispondrg el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales y gue en casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento
de hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion
declarara la cesacidn de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunte infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, sefalando expresamente las
acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la gue la Corte
Cnnstitiicional decidié declarar exeouibles el paraarafo del articulo 1° v el paragrafo
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de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro que existe una conducta presuntamente violatoria
de la normatividad de proteccidn ambiental, toda vez que la ASQCIACION DE
VIVIENDA POPULAR HECTOR DE LA HOZ GUERRERQ, identificada con NIT #
800.197.959-5, presuntamente realizé aprovechamiento forestal y ocupacion de
cauce sin contar con los permisos y autorizaciones ambientales correspondientes,
razén por la cual se justifica ordenar la apertura de una investigacion ambiental, con
el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion,
en los términos del articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERQ: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria ambiental en
contra de la ASOCIACION DE VIVIENDA POPULAR HECTOR DE LA HOZ
GUERRERO, identificada con NIT # 800.197.958-5, representada legalmente por la
sefiora ASBELINA RUIZ PANTOJA o quien haga sus veces al momento de la
notificacion, con el fin de verificar fas acciones u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental, el posible riesgo y afectacidon causadas a los recursos
naturales, de conformidad con lo sefalado en la parie motiva de la presente
actuacion.

SEGUNDOQ: El Informe Técnico N° 001788 del 21 de Diciembre de 2018, hace parte
infegral del presente proveido.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto Administrativo
al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo manifieste,
conforme a o dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la ALCALDIA
DE BARANOA.
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SEPTIMO: Contra el presente Acto Administrativo, no procede recurso alguno
(art.75 tey 1437 de 2011).

Dado en Barranquilla a los

05 FEB. 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPIASE.

Nty

LILIANA{ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Proyecto; Ricardo Guerra Ariza — Abogado Confratista
Supervisora: Amira Mejia Barandica — Profesional Universitario
EXP: Por abrir.



